FEDERACAO NACIONAL
DOS SINDICATOS DA EDUCACAO

Parecer
Regime Juridico das Instituicées

do Ensino Superior (RJIES)

Assunto: Elaboracdo de parecer no ambito da apreciagdo na especialidade, na Comissao
Parlamentar de Educagao, Ciéncia e Cultura, da Proposta de Lei n° 148/X que “Aprova
o regime juridico das instituigdes do ensino superior” e o Projecto de Lei n® 217/X, do

PSD, relativo a “Lei de Autonomia e de Gestao das Instituicdes de Ensino Superior”.

Pressupostos iniciais

Comecaremos por salientar a relevancia do papel que as organizacdes sindicais
desempenham como parceiros sociais numa sociedade democratica, sendo nessa condi-
¢do que damos o nosso contributo nesta audicdo da Comissao Parlamentar de Educacao,
Ciéncia e Cultura com a convicgao de:

- participar na constru¢do de um Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Supe-
rior [RJIES] que possa traduzir um consenso, pelo menos semelhante aquele que
se registou na lei da autonomia que este regime vem substituir, que seja uma lei
duradoira e que ndo volte a ser alterada quando uma nova maioria sair de novas
eleicoes;

- contribuir para uma maior qualidade das Instituicdes de Ensino Superior, através
de um quadro legal claro estavel e adequado as novas exigéncias da sociedade por-
tuguesa actual;

- defender os trabalhadores docentes e ndo docentes do Ensino Superior — universi-
tario e politécnico - lutando pelos seus direitos;

- aprofundar a democracia, contribuindo para uma sociedade melhor e maior justa,
através do funcionamento democratico das instituicdes de Ensino Superior.

A necessidade de vincar, como pressupostos iniciais, as afirmagdes anteriores decor-
re da atitude do Governo que, relativamente a aprovacao, contra tudo e todos, do pro-
posta de Lei do Regime Juridico das Institui¢des do Ensino Superior (RJIES), actuou de
uma forma redutora, ndo gerando consensos, potenciando um desacordo generalizado

sobre esta matéria.
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Para além disso, o Governo caminha no sentido de reduzir a dimensao do sector
publico, tendendo para a privatizagdo, através da instabilizacdo da Administragdo Publi-
ca e do seu emprego. Ha uma ideia em Portugal de que, quanto mais se instabilizar o
emprego publico, melhor funcionam as instituigdes publicas. Discordamos, totalmente,
deste ponto de vista. Deve-se criar estabilidade onde ha necessidades permanentes e
criar mecanismos conducentes a mobilizacdo dos trabalhadores em torno de objectivos.

Foi entendimento da FNE, embora existam dois documentos em apreciacao,
nomeadamente uma Proposta de Lei e um Projecto de Lei, apresentar, na globalidade
em termos de alteragdo legislativa, um conjunto de opinides que se aplicam mutuamen-
te, optando, na especialidade, por apreciar a proposta do Governo.

Estes dois documentos apresentam filosofias muito diferentes. A Proposta de
Lei, com 184 artigos apresenta um pendor muito regulamentador. O Projecto Lei n°
271/X, muito mais curto (40 artigos) traduz uma perspectiva muito mais respeitadora de

uma efectiva autonomia universitaria

Apreciagcao na Globalidade (da alteracao legislativa)

A Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educacao (FNE) considera necessario e
urgente proceder a introdu¢do de modificagdes no regime que tem estado em vigor, des-
pindo-o de mecanismos que se revelaram de uma morosidade e rigidez inaceitdveis nos
tempos de hoje, e dotando as instituicdes € os seus orgdos de gestao de melhor e mais
flexivel capacidade de resposta aos desafios da formacao e da investigagdo que sao pos-
tos as Institui¢des de Ensino Superior. E isto quer na sua composi¢do, quer no seu fun-
cionamento.

Contudo, a FNE reitera a dentncia da pressa com que o Governo fez aprovar a
proposta de Lei e também da pressa anunciada com que o grupo parlamentar maioritario
na Assembleia da Republica parece querer fazer aprovar o novo Regime Juridico das
Instituigdes do Ensino Superior (RJIES), impedindo que a sociedade em geral, e os
membros docentes, discentes e nao docentes das Instituicdes de Ensino Superior possam
conhecer e discutir o modelo proposto, fazer contrapropostas fundamentadas e ver essas
propostas efectivamente ponderadas e plasmadas em alteragdes que traduzam os con-
sensos construidos com os diferentes grupos parlamentares. O pais muito ganhara se se
tomar o tempo necessario a amadurecer um RJIES que possa dar estabilidade as insti-

tuigdes.
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Nao ha urgéncia que possa justificar a falta de debate nacional, nem a imposi¢ao
de solugdes discutiveis.

Nao permitindo uma ampla participacdo da sociedade e assumindo uma atitude
“autista”, o Governo primeiro ¢ a maioria parlamentar de seguida — se vier a cumprir o
calendario anunciado -, impossibilitam a formacao de consensos numa matéria que nao
pode estar sujeita a 16gica das mudangas das politicas de cada governo. Isto ¢, ndo se
pode andar a mudar o regime de funcionamento das instituicdes de quatro em quatro
anos, mantendo a sociedade em geral e em particular as Familias, os Alunos, os Profes-
sores e os Investigadores numa situacao de inseguranca em relacao ao que deles se espe-
ra e o que eles esperam dessas instituigdes.

A proposta de lei do Governo assume-se como a apropriagdo, em nosso entender
rapida e linear, de recomendagdes que lhe chegaram das entidades internacionais con-
sultadas, cujo prestigio ndo questionamos. Mas, perguntamo-nos porque se ignoram, na
exposi¢cdo de motivos, os contributos do CNAVES e de todo o processo de avaliagdo
das institui¢des ja realizado, e do qual é possivel extrair muitos ensinamentos enraiza-
dos na realidade da nossa situagdo? E porque se evita ouvir os muitos peritos que exis-
tem no nosso pais? Deste modo, corre-se o risco de, através desta legislagdo, estarmos a
importar modelos que surgiram para responder a necessidades de outras sociedades que
ou ndo sdo necessariamente as mesmas das nossas ou nem estao testados nesses mesmos
paises onde estdo a ser experimentados.

No entanto, embora saudando a iniciativa legislativa do Governo, por se revelar
ha muito necessaria, a FNE regista o seu excessivo pendor regulamentador, na tradicio-
nal logica legislativa portuguesa, de que ¢ preciso prever em lei tudo o que se pode
fazer, em vez de nos preocuparmos em identificar apenas o que nao pode ser feito, dei-
xando aos cidadaos e as institui¢oes a liberdade criativa de determinarem as melhores
solucdes, certamente as que ndo sdo imaginadas pelos governos, para responder aos
desafios das situacdes concretas com que se deparam. A FNE regista também a nao cla-
rificacdo de alguns aspectos fundamentais para a clareza da lei e a facilitacdo da sua
interpretagao.

A FNE sublinha ainda que, na mudanca que esta medida legislativa comporta,
ndo se pode deitar fora tudo o que existe, s6 porque se torna necessario mudar. Importa
ndo so aproveitar tudo o que de bom fizemos como fazer um esfor¢o de antecipar as
consequéncias do que se quer mudar, tentando perscrutar os possiveis e facilmente pre-

visiveis efeitos perversos que se possam estar a desencadear.

@ FNE - Parecer sobre o Regime Juridico das Instituicoes do Ensino Superior (RJIES) -| 3 | 14 |



Nao podemos, mais uma vez, nao valorizar ¢ mesmo desperdigar recursos
humanos, docentes e ndo docentes, com altos niveis de qualificagdo, devido a uma
reforma legislativa que, em nome da sua necessidade, pode por em causa investimentos
pessoais, profissionais e institucionais que tao necessarios sao a construcao das institui-
coes de Ensino Superior que respondam as necessidades da sociedade globalizada e do
conhecimento.

Deste modo, a FNE levanta sérias diividas em relagdo ao “modelo fundacional”
que na proposta do Governo ¢ esbocado, pelas consequéncias de pulverizagdo e neces-
sariamente de diminui¢do da qualidade da oferta de Ensino Superior no nosso pais. Um
tal caminho suscita-nos inimeras reservas, nomeadamente no que diz respeito a quali-
dade de emprego dos trabalhadores docentes e ndo docentes. Contestamos que a abertu-
ra para o desconhecido modelo fundacional nao introduza nenhuma protec¢dao em ter-
mos de seguranca de emprego dos trabalhadores nao docentes e de muitos docentes de
varias categorias cujo nivel de vulnerabilidade ¢ significativo.

A FNE defende que as mudangas que urge introduzir nas institui¢des de Ensino
Superior devem orientar-se para criar condigdes favoraveis ao aparecimento de lideran-
cas dinamicas, que enquanto tal t€m de ser aceites e ndo impostas. Nao se confunda as
liderancas necessarias com modelos autoritarios e impositivos. Assim, a FNE rejeita por
inteiro que os reitores e os presidentes deixem de ser eleitos por um colégio em que
todos os corpos se sintam devidamente representados. Ir por um tal caminho constituiria
uma alteragdao simbolica assinalavel e de consequéncias dificilmente aquilataveis desde
ja.

A FNE, no entanto, ndo pode deixar de fazer outros reparos a proposta do
Governo, como seja em relagdo a excessiva preocupagdo, que nela transparece, de
reforcar os critérios de eficacia e eficiéncia com contornos de mero economicismo,
como se as instituicdes de ensino superior, particularmente as do sector publico, pudes-
sem ser tratadas como meras empresas que t€ém que dar lucro, descomprometendo-se o
Estado de vias formativas e de investigagao que sao necessariamente dispendiosas, mas
indispensaveis aos avangos culturais e ao desenvolvimento da nossa sociedade.

Se o Ensino Superior ndo pode deixar de estar atento ao funcionamento da eco-
nomia e do mercado de trabalho, também ndo pode por estes ser totalmente condiciona-
do, no que seria um estreitamento inaceitavel das suas fun¢des na promogao da criativi-

dade em termos de concepgdo e de experimentacao.
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Neste contexto, a FNE rejeita a “mercantilizacao” do ensino superior, afirmando
que o Estado ndo pode demitir-se das suas responsabilidades de oferta de um sistema
publico de Ensino Superior de qualidade, entregando-o ao mero funcionamento do mer-
cado. Também ¢ certo que a proposta de Lei ndo aparece sustentada, para as medidas
que levantam maior celeuma, num qualquer estudo de avaliagdo que justifique as
opcdes nele presentes.

Finalmente, a discuss@o desta proposta fora do conhecimento de qualquer altera-
¢do dos Estatutos das Carreiras dos Docentes do Ensino Superior fica altamente preju-
dicada, por desconhecimento das suas consequéncias em termos de precariedade de
emprego ¢ de desenvolvimento das carreiras dos Docentes e dos Trabalhadores Nao
Docentes.

Também a questdo da implementacao do Processo de Bolonha, ao nivel da adap-
tagdo nacional, aparece como um adquirido, quando de facto apenas estd a comecar ¢
tem de ser cuidadosamente acompanhada.

A FNE entende que ¢ preocupante a ndo valorizagdo dos trabalhadores ndo
docentes que nas ultimas décadas tém feito um esforco consideravel de qualificagdo,
omissao que no RJIES ¢ inaceitavel e intoleravel, quer ao nivel da participacdo nos
orgao de gestdo, quer na ndo previsdo de um Regime de Carreira que lhes assegure o
reconhecimento do papel que efectivamente estes profissionais desempenham nas Insti-

tui¢des Universitarias e Politécnicas.

Assim, a avaliacdo que fazemos da proposta de Lei € negativa, uma vez que:

- Ndo propde uma estrutura que estimule o funcionamento democratico das institui-
¢oes de Ensino Superior com a participagao adequada de todos os corpos;

- Nao cria condig¢des para a emergéncia de liderangas fortes, s6 compaginaveis com
processos de participacdo em que todos se sintam representados nos 6rgaos de
decisio;

- Entrega a um corpo extremamente reduzido a decisdao sobre a adequacao dos esta-
tutos da universidade/politécnico e das suas unidades organicas, sem assegurar
um verdadeiro processo de participagdo democratica;

- Impde condigdes de transicdo para a entrada em vigor dos novos estatutos revistos
de acordo com a nova legislacdo, que a nivel de prazos sdo completamente ine-

xequiveis;
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- Exige condig¢des de funcionamento (ideais mas nao realistas em certas instituicdes
nomeadamente do interior do pais) com as correlativas condi¢des para a extin-
¢do de ciclos de estudos e instituigdes, que podem conduzir a acentuar a litorali-
zacdo do Ensino Superior, podendo ir até ao encerramento de cursos € mesmo
institui¢des no interior, com o consequente empobrecimento cultural dessas
regides, e o aumento de desemprego de pessoal altamente qualificado. Tal facto
acrescentaria mais um factor de desfavorecimento nas condi¢des de qualificacao
nao s6 dos jovens como da populacao adulta ja inserida no mundo do trabalho;

- Nao apresenta medidas de combate as eventuais situagdes de desemprego e perda
de direitos dos trabalhadores sem nomeacdo definitiva das instituicdes de Ensino
Superior;

- Algumas das formulagdes escolhidas quando ambiguas, ndo sdo claras nem sim-
ples, sendo portanto propicias a generalizagdo de contenciosos, no campo admi-
nistrativo e judicial;

- Admite que uma escola se converta em fundagdo, seja por vontade propria, seja do
Ministro da tutela, contra a vontade da universidade;

- Nao trata com devida cautela e com detalhe os aspectos transitérios do diploma, o
que ¢ particularmente gritante no que toca a auséncia total de seguranca e estabi-
lidade de trabalho de grupos consideraveis de docentes e de todos os ndo docen-
tes. Dizer que os ndo docentes passam todos para contrato individual de traba-
lho, ndo salvaguardando sequer o “regime de Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas” como ja foi acordado pelo Governo e FESAP para a Administragdo
Publica, ¢ retirar todos os direitos adquiridos aos funcionarios que tenham um
vinculo por nomeagao. Acresce que, decorrente dos Estatutos de Carreira dos
Ensinos Universitario e Politécnico, todos os professores equiparados, assim
como os leitores, ndo tém vinculo definitivo, e que as universidades e muitas das
escolas do ensino politécnico tém usufruido da colaboracdo de alguns/muitos
professores nesta situagao héa longos anos. A auséncia de subsidio de desempre-
go para os docentes de Ensino Superior deixa estes professores, assim como
todos os assistentes, neste processo de mudancgas radicais, em situacdo de des-

proteccdo completamente inaceitavel.

Contudo, a proposta de lei contém aspectos positivos que ndo podem deixar de

ser aproveitados, nomeadamente na abertura do sistema ao exterior, na responsabiliza-
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cdo do Estado, em termos de regulacdo, na existéncia de regras idénticas no sector

publico e no sector privado e na avalia¢do e responsabilizagdo das institui¢des.

Entendemos, que existem um conjunto de aspectos sobre os quais devia verifi-
car-se uma ponderacao, tendo como objectivo a melhoria global do documento, desta-
cando-se os seguintes:

- O RJIES deve traduzir uma politica nacional que ndo mude ao sabor das maio-
rias parlamentares. E importante um forte consenso de posi¢des de todas as enti-
dades (Governo, Parceiros Sociais, Instituicdes de Ensino Superior Publicas e
Privadas, Professores, Alunos, Funcionarios e Sociedade Civil), pois ¢ um
diploma para uma geragao, que nao pode ser mudado de quatro em quatro anos;

- A discussao do RJIES deveria ser integrada com toda a restante legislagao que se
anuncia para poder ser analisada no seu real alcance, harmonia e coeréncia. A
qualidade da discussdo seria maior;

- A discussdo deve ser aprofundada e ponderada. Nao ¢ aceitavel que se dé apenas
um més entre a aprovacao de uma proposta de RJIES em Conselho de Ministros
e a votacdo na Assembleia da Republica, sem uma discussao alargada e ponde-
rada;

- O documento ¢ longo, sendo que nuns aspectos se revela forte e excessivamente
regulador, e noutros aspectos ¢ omisso, nomeadamente em tudo o que toca aos
direitos dos trabalhadores;

- O financiamento ndo pode basear-se em critérios puramente economicistas ape-
nas centrado em poupanga de custos e na subalternizacdo de determinadas areas
do saber (porque ndo «rentaveis») e ndo na criagao de condigdes de maior quali-
dade das institui¢des de ensino superior;

- E necessario clarificar o entendimento de determinados termos, para evitar
ambiguidades legislativas que custam muito tempo, dinheiro e ineficiéncias.

Dois exemplos: que diferenca entre professor e docente? Que distingdo entre

Avaliacdo, Acreditacdo e Auditoria (estes trés conceitos, sendo diferentes, tém

zonas de sobreposi¢ao e de polissemia, pelo que carecem de clarificagdo);

- Deve-se avaliar o impacto do preceituado neste RJIES nomeadamente quanto a
extingdo de institui¢des de forma liminar, (v. g. n° de doutores);

- Deve ser assegurada a manuten¢ao dos direitos dos docentes nomeados do qua-

dro e além quadro (professores auxiliares com nomeacdo definitiva), assim
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como os dos trabalhadores nao docentes, na mesma linha que estd previsto no
regime de vinculos da Administragdo Publica em geral, nomeadamente o que
estad previsto para o “Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas”;

- Este diploma ndo deve ignorar a situacao dos muitos docentes equiparados que
nesta transi¢ao nao tém protecgao de espécie nenhuma;

- Nao se pode aceitar que as Instituicdes de Ensino Superior sejam conduzidas a
promover a precariedade de emprego, em vez da estabilidade de emprego, para
as suas necessidades permanentes;

- O Ensino Superior, para responder aos desafios da sociedade de conhecimento
num contexto de globalizagdo, deve ter uma organizacdo favorecedora de lide-
rangas ¢ de motivagdo de todos os que ai trabalham. O RJIES deve introduzir
mecanismos favorecedores de liderancas democraticas e mobilizadoras porque

assentes em mecanismos eficazes de participacao de todos os que ai trabalham.

Apreciacdo na Especialidade (da proposta de Lei 148/X)

Exposicdo de motivos:

- A referéncia a uma reforma “cuidadosamente preparada e amplamente discutida”,
estd claramente em contradi¢gdo com o periodo e o processo que decorre desde a
aprovagdo desta proposta de Lei pelo Conselho de Ministros e a pretendida vota-
¢do na Assembleia da Republica;

- Nao se faz referéncia, nem se considera todo o trabalho levado a cabo pelo CNA-
VES, do qual muitas conclusdes sdo relevantes para o estudo de solugdes a
implementar em Portugal de forma contextualizada;

- Relativamente a implementagdo do Processo de Bolonha, afirma-se a sua concreti-
zacdo, dizendo-se que 50% dos cursos leccionados em Portugal j4 estdo adaptados
e 90% até ao final do proximo do ano lectivo, sem que se contextualizem as
mudancas que vao para la da aprovagao dos planos curriculares;

- Refere-se o reforco das qualificagcdes do pessoal docente, nao se clarificando a
necessidade, verificada, ao nivel da formagao pedagogica;

- A referéncia a existéncia de parcerias, a nivel tecnologico, descurando ao nivel das
Humanidades, tais como Cultura, Literatura, Tradu¢do, Estudos Europeus, Lin-
guistica e Linguas;

- A indicagdo do requisito de que as Universidades devem dispor de um minimo de

1 doutor por 30 alunos, parece-nos carecer de fundamento. Nao se justificara dis-
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tinguir cursos experimentais dos outros? Qual o impacto desta proposta nas insti-
tuicdes concretas, nomeadamente do interior do pais?

Artigos 3°, 6°¢ 7°

- A natureza bindria do sistema de Ensino Superior ¢ afirmada, mas a distingao que ¢
feita carece de explicitagdo clarificadora do que ¢ especifico do Ensino Universita-
rio e do Ensino Politécnico.

Artigo 9°

- O que sdo fundagdes com regime de direito privado?

- Serdo objecto de regulagdao genérica, por “Lei Especial”, um conjunto de matérias
importantes.

- no n° 6 esta omissa a previsao de regulamencao do Regime e Carreiras de Pessoal
Nao Docente.

Artigo 26°, art® 40 e art® 103

Necessidade de clarificagdo sobre o que sdo professores, docentes, ...
Artigo 26°
- S6 os professores € que participam na gestao? (Ponto 1, alinea f)
- E os equiparados a professor? (Ver Artigo 103°, N° 3). E os leitores?
- O pessoal ndo docente nao pode ficar arredado da gestdo das Institui¢cdes (ponto 1,
alinea f).
Artigo 27°
- O Reitor ou Presidente devem ser eleitos por processos que assegurem uma efecti-
va participagdo de todos os corpos.
Artigo 28°
- Remeter para “Lei Especial” o financiamento a apoio do Estado € preocupante.
Artigo 40°
- Requisito de corpo docente adequado em niimero e qualificacdo (alinea d), mas
omissdo sobre a responsabilidade do Estado em assegurar condi¢des para que tal
acontega.
- Os estabelecimentos asseguram a participagdo dos docentes no seu governo (alinea
f)). Aqui fala-se de docentes. Na alinea f) do n° 1 do artigo 26° fala-se de professo-
res...

Artigos 42° a 45°

- Devem ser equacionados, de forma contextualizada, os requisitos minimos para

funcionamento, ao nivel do corpo docente.

@ FNE - Parecer sobre o Regime Juridico das Instituicoes do Ensino Superior (RJIES) -| 9 | 14 |



Artigo 47°
- A alinea a) deixa em aberto a fixagdo dos requisitos para a sua creditacdo, através
de “Lei Especial”;
- Também os requisitos do corpo docente universitario, um doutor por cada 30 estu-
dantes, merecem ponderagao;
- Nao existe nenhuma referéncia aos assistentes.
Artigo 48°
- A atribuicdo do titulo de Especialista ¢ imprecisa, remetendo, novamente, para
“Lei Especial”. Esta matéria ¢ decisiva no ensino politécnico.
Artigo 49°
- Os requisitos do corpo docente politécnico, um doutor ou especialista por cada 30
estudantes, merecem ponderagao.
Artigo 50°
- Situacdo imprecisa e dependente de outras tomadas de decisdo no futuro.
Artigo 54°
- As medidas de racionalizagdo podem levar ao encerramento de estabelecimentos e
a cessagao de ciclos de estudos.
Artigo 55°
- Os resultados da avaliacdo podem levar a extingdo de estabelecimentos. Deve-se
concretizar no diploma os direitos dos trabalhadores (n° 3, alinea b)) e as respon-
sabilidades do Estado. Lembramos que os termos da lei para os professores equi-
parados e para os assistentes ¢ auséncia total de subsidio de desemprego.
Artigo 59°
- O reitor ou presidente, com aprovacao do ministro pode transformar, cindir, fundir,
e extinguir unidades organicas.
Artigo 61°
- A Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo devia, ela propria, ser certificada em ter-
mos de Qualidade. Nao seria conveniente estipular desde j& prazos para a acredita-
¢ao dos cursos (Ponto 3)?

Artigos 77° e 78°

- O reitor e o presidente sdo designados pelo conselho geral. E um retrocesso demo-
cratico por um lado porque o numero preconizado ndo permite a representagao
digna de cada corpo, e por outro ndo permite uma participacdo democratica que

mobilize todos e que caucione as liderancas que se querem fortes e aceites.
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Artigo 80°
- O que ¢ um Conselho Técnico-Cientifico? Porque mudou o nome? Nao esta pre-
vista a participacao de especialistas no 6rgao (ver art® 102, n°3).
Artigo 81°
- A composicao do conselho geral deveria ser mais ampla e diversificada.
- O que se entende por professor? (N° 2, alinea a))
- Discordancia total pela auséncia do Pessoal Nao Docente, ndo considerando o
papel importante que desempenha no sistema educativo.
Artigo 86°
- Nao concordamos com a designagdo do Reitor ou Presidente, abdicando-se de um
processo democratico, prejudicando o previsto na Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, no Artigo 77°;
- O que sdo professores do topo da carreira? (Ponto3, alinea a))
- No politécnico o que ¢ a categoria de topo? Professor coordenador ou professor
coordenador com agregacao?
E os equiparados a catedratico ou a professor coordenador em tempo integral?
Artigo 91°
- O que ¢ o vice-reitor mais antigo? Que tenha maior antiguidade académica ou que
esteja ha mais tempo no cargo?
Artigo 93°
- Nao concordamos com a designagdo dos presidentes de unidades organicas.
Empobrecimento do funcionamento democratico.
Artigo 101°
- O que sdo escolas de menor dimensao?
- Os estatutos devem prever uma estrutura organica simplificada?

Artigos 102° ¢ 103°

- Tal como no artigo 80°, o que sdo professores de carreira? Os equiparados a pro-
fessor ndo sao professores?

- E muito estranho que os especialistas sejam fundamentais nas escolas politécnicas
e ndo tenham assento no Conselho Técnico-Cientifico.

- Quais as razodes para que a mudan¢a de Conselho Cientifico para Conselho Técni-
co-Cientifico? Porque limitar o nlimero de membros?

Cada instituicao que se organize por estatuto ou por regulamento.
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Artigo 113°

- Obrigatoriedade do POC - Educagdo. Poderd haver alteragdes contabilisticas a
nivel europeu introduzidas em Portugal, a partir de 2008, que podem pdr em causa
os diferentes POC.

- O incumprimento injustificado do dever de informar pode levar a retencdao de 10%
do duodécimo. Quem julga da justificagdo do incumprimento? Ou até se houve
incumprimento?

Artigo 129°

- Uma escola passando a fundagdo pode autonomizar-se da sua universidade, preju-

dicando a sua organizagdo e coeréncia.
Artigo 152°

- Em caso de crise institucional grave, o Governo pode suspender os 6rgaos estatuta-
rios, desde que a mesma nao seja superada no quadro da sua autonomia. Em que
condigdes? A clarificar.

Artigo 153°

- O encerramento compulsivo da instituicao ou de um ciclo de estudos pode ocorrer
se nao se respeitarem os requisitos minimos, avaliagdo institucional gravemente
negativa e grave degradagao institucional ou pedagogica. E necessario ter em con-
sideracdo os motivos que originaram tal situagao.

Artigo 172°

- H4 6 meses para elaborar os novos estatutos. E manifestamente insuficiente. A
adaptacdo a uma situacdo tao radicalmente diferente exige um periodo muito mais
longo.

- Comparar, nos pontos 2 e 6, os conceitos de professor e docente.

- Discordamos que o presidente tenha de ser eleito entre as personalidades externas
(artigo 172° n°4).

- O ponto 12 refere que a ndo aprovacao injustificada dos estatutos configura uma
situagdo de degradagdo institucional nos termos do art® 153°, ou seja o encerra-

mento compulsivo. Quem determina a qualidade da justificagdo?

Artigo 183°

- O prazo previsto para a adequagdo muito insuficientes para algumas instituigdes.

Forma expedita de extin¢ao da instituigao.
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Propostas

Com objectivo de contribuir para o debate que se espera venha ainda a decorrer, a
FNE apresenta um conjunto de propostas, baseadas na necessidade da melhoria dos
documentos:

- Clarificar a natureza bindria do sistema.

- Nos casos de fusdes e extingdo de institui¢des em que os docentes e ndo docentes
ficam desempregados ou sdo colocados no quadro de mobilidade, devem prever-se
mecanismos de compensacao do Estado, através da criagdo de subsidio de desem-
prego, mecanismos de segurancga social, subsidios para ingressar no sector privado
e outplacement. H4 docentes com mais de trinta anos de servigo em Institui¢des de
Ensino Superior sem um vinculo estavel. O diploma devia acautelar estas situa-
¢des que sao em pequeno numero, mas chocantes. O Estado tem responsabilidades
e ndo pode ser insensivel a estas situacdes (Artigo 55°, N° 3, alinea b)).

- Clarificar a nogao de professor.

- Repensar uma modulagdo do n® de docentes doutorados em funcao dos diferentes
racio docente/aluno.

- Eleicdo do reitor e do presidente pela totalidade da comunidade da instituicao.

- Alargamento do nimero de membros do conselho geral, clarificando a nocao de
professor, docente ...

- Indicar nas competéncias do conselho geral, a destitui¢ao do reitor ou presidente
(Artigos 82° e 89°).

- Clarificar o que ¢ professor da categoria do topo da carreira. (Artigo 86°).

- Clarificar o que ¢ o vice-reitor mais antigo (Artigo 91°).

- Os presidentes de unidades organicas deviam ser eleitos (Artigo 93°).

- Clarificar o que s3o escolas de menor dimensdo e complexidade (Artigo 101°).

- Repensar a dimensao do Conselho Cientifico e precisar os requisitos para os seus
membros.

- Alargar os prazos previstos para as varias etapas da entrada em vigor desta legisla-

¢ao.
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Finalmente:

A FNE reafirma um conjunto de premissas para o processo de defini¢do de um novo
regime juridico das instituicdes de ensino superior, onde o Estado ndo pode demitir-se
das suas responsabilidades pela oferta de um sistema publico de Ensino Superior de
qualidade e de resposta as diferentes necessidades culturais e de desenvolvimento do
Pais:

- A necessidade de alargamento do tempo de debate, para que a proposta em presen-

ca possa ser claramente melhorada;

- A preméncia de que sobre esta matéria se reunam largos e duraveis consensos;

- A obrigatoriedade da clarificagdo das missdes especificas das universidades e dos

institutos politécnicos, sem recusar solugdes de articulagdo de ambas as valéncias;

- A preocupagao pela preservagdo do que de mais positivo integra o modelo actual,

ajustando-o nas questdes menores em que uma tal intervengao seja suficiente;

- O reconhecimento das experiéncias positivas que em algumas institui¢des vém

sendo desenvolvidas;

- A necessidade de clarificagdo dos processos e dos contetidos de avaliacao, acredi-

tacdo e auditoria;

- A rejeicdo da possibilidade de estabelecimento de quaisquer “rankings” de duvido-

sa sustentacao e efeito;

- A garantia de que se promova a abertura das instituigdes ao exterior, incluindo as

parcerias e os consorcios nacionais e internacionais;

- O esfor¢o de garantir o reforco do papel regulador do Estado, quer para o sector

publico, quer para o sector privado;

- A aposta segura no aumento da importancia dos centros de investigacao;

- Evitar qualquer solu¢do de reconfiguragdo das instituicdes que conduza a sua pul-

verizagdo e a sua eventual entrega a particulares.
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