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MAIS TRABALHADORES ABRANGIDOS E MENOS REGULAMENTOS DE EXTENSAO

O clima negocial de 2007 antevia-se propicio a uma viragem dos resultados de natureza
pecuniaria, o que ndo seria uma novidade face aos magros resultados do ano anterior e a

previsdo governamental do crescimento da economia.

Mas a agenda do ano, carregada de eventos que poderiam influenciar directa ou
indirectamente as mesas negociais, seria sempre um factor a ter em conta para

contrariar algum do optimismo com que o ano foi iniciado.

De facto, 2007 comecou da melhor maneira, sob o signo da campanha europeia para a
Igualdade de Oportunidades, o que nos motivou a olhar criticamente para dentro das
convencdes colectivas e verificar a evolugdo do texto convencional em matéria téo
sensivel como a relagdo entre a vida familiar e a vida profissional, causa de algumas das
desigualdades entre géneros. Em local préprio daremos nota desta abordagem que no

minimo vai ter o mérito para servir de base a comparacoes futuras.

No horizonte perspectivava-se a presidéncia portuguesa, a que teriamos de dar toda a
atencao, e a repercussao que teve no meio sindical colocando a UGT na promogédo e
organizacdo da 1.2 Conferéncia Sindical Unido Europeia — Africa, na reunido em Lisboa do
Conselho Executivo da CES no seu ponto mais alto do debate sobre flexiguranca, entre
outros eventos, o debate sobre o Livro Verde «Modernizar o Direito do Trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI», a revisdo do Cdédigo do Trabalho e o trabalho
desenvolvido pela Comissdo do Livro Branco das Relacdes Laborais (Relatério de

Progresso).

No primeiro trimestre do ano a UGT reagiu com um parecer ao Livro Verde a que se
seguiram mais pareceres, debates internos e resolu¢cdes nos 6rgaos préprios sobre todas
as matérias que impendiam directamente sobre a negociacéo colectiva. Do lado patronal,
as confederacdes patronais fizeram publicar uma posicdo comum sobre o quadro de
revisdo do Cdédigo do Trabalho, influenciando empregadores e associacbes patronais a
tomarem posicdes mais duras no processo negocial. Ficou a negociacdo colectiva

condicionada pelos jogos de influéncias & margem da mesa negocial.

No final do primeiro semestre a maioria dos processos negociais ja tinha linhas

determinadas ou estava a aguardar depoésito, pelo que a interrupcdo motivada pelas
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férias de Verdo recolocou os parceiros sociais, na segunda metade do ano, na mira da

convergéncia de interesses.

E uma explicacdo para o numero de convencgdes colectivas publicadas, com especial
incidéncia no aumento das convenc¢des sectoriais. Ja quanto a resultados de natureza

salarial o sector publico e o sector privado divergiram, mais uma vez, no crescimento.

Na Administracdo Pudblica, os salarios sofreram novamente uma forte queda a que se
juntou o peso de alteracdes normativas, preparadas nos anos anteriores, levando
sindicatos e trabalhadores a manifestarem publicamente o seu descontentamento na

maior greve geral de sempre.

No sector privado, em termos médios, houve um ligeiro crescimento positivo, o que
indicia a existéncia de actualizacdes inferiores a inflagcdo verificada, a que ndo é alheia
mais uma previsdo governamental falhada sobre o valor da inflacéo.

Numa apreciacdo global, é estimulante constatar que o ano terminou com mais
trabalhadores abrangidos pelos instrumentos de regulamentacao colectiva, apesar da

quebra acentuada dos regulamentos de extenséo.

1. TRABALHADORES ABRANGIDOS E IRCT PUBLICADOS

1.1. Trabalhadores abrangidos pela regulamentacédo colectiva de trabalho

Em 2007, foi publicado o mesmo numero de convengdes colectivas (ACT, AE, CCT) do
que em 2005 (apenas a diferenca de 1), mas o numero de IRCT reduziu-se
substancialmente (acresce neste designacdo os regulamentos de extensdo e os
regulamentos de condi¢cdes minimas). Apesar da quebra dos regulamentos de extenséo o
ndimero de trabalhadores abrangidos por convenc¢des colectivas (Quadro 1, anexo) foi
superior ao numero de trabalhadores referenciado em 2003 (o CT entra em vigor em 1
de Dezembro de 2003).

O numero de trabalhadores abrangidos (1.582.235) é tanto mais significativo porque
é enquadrado (Grafico 2) por 251 convencgdes colectivas (342, em 2003) e 341 IRCT
(493, em 2003). Outra constatacdo muito peculiar € a do aumento constante dos
trabalhadores envolvidos por regulamentacédo colectiva de trabalho (Grafico 1) desde

2004, o primeiro ano de aplicacdo do CT, até superar valores anteriores.
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Gréfico 1
Trabalhadores abrangidos por Convencdes Colectivas e IRCT
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1.2. Convencgdes Publicadas

Se o0 menor numero de convencles colectivas publicadas nédo significa menos
trabalhadores abrangidos, também n&o vamos atingir a média de publicacdo de
convencdes colectivas alcancada antes da entrada em vigor do CT. O Unico valor estavel

(Grafico 2) é o da publicacdo das convencgdes colectivas dos ultimos trés anos.

Em termos absolutos, 2007 teve o mesmo numero de AE e ACT do que o verificado
em 2006, mas aumentou o numero de CCT em mais 7. Em termos relativos (Quadro 2,
anexo) é visivel o desvio do padrdo estabelecido nos udltimos trés anos que pode
significar duas coisas: i) A vigéncia dos AE e dos ACT ser maior do que a dos CCT e néo
figurarem nas estatisticas anuais a ndo ser no ano da sua publicacdo; ii) O factor
confianca é muito importante e numa primeira fase aumentou a publicacdo dos AE, por

haver mais estreitamento entre as partes, cabendo agora a vez as convengdes sectoriais.
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Gréfico 2
Estabilidade do nimero de convencdes colectivas publicadas
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1.3. Tipo de instrumentos de regulamentacdo colectiva negociais e néao

negociais publicados, e regulamentos de extensao

Sempre que se faz o balanco anual da contratacdo colectiva repetem-se as mesmas
constatagbes quanto aos regulamentos de extensdo (RE). A emissdao de RE foi
catastrofico em 2004 e ndo melhorou substancialmente em 2005, subiu
excepcionalmente em 2006 mas caiu a pique em 2007. Neste ultimo ano diminuiram os
RE para metade dos CCT publicados (Gréafico 3), utilizando apenas como termo de
comparacdo as conveng¢des colectivas sectoriais. Fazendo uma leitura rapida e aleatoria
dos BTE, entre a publicacdo de uma convencdo e a publicacdo do regulamento de
extensao continua a existir um lapso de tempo inaceitavel. O aparelho de Estado demora
demasiado tempo a reagir prejudicando a sa concorréncia entre as empresas € 0S
trabalhadores, dependentes da extensédo das convencdes por exercerem a sua actividade
em empresas nhao inscritas na respectiva associacdo patronal, apenas para referir as
convencdes que sao objecto de extensdo. Existe outra vertente, ainda por clarificar,
formada pelas convenc¢bes que ndo foram objecto de extensdo e das razbes invocadas
para a sua rejeicdo, existindo uma explicacdo incompleta veiculada pelo Relatério do

Livro Branco.
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Passou mais um ano sem decisfes arbitrais (Quadro 3, anexo), voluntarias ou
obrigatérias, apesar de terem sido requeridos pedidos de arbitragem obrigatéria que
regressaram a fase inicial controvertida, por decisdo ministerial que tem beneficiado o
lado patronal violador do direito a negociacdo, conhecendo-se apenas um caso em que as
partes se entenderam posteriormente. Os outros casos continuam a aguardar que seja

reconhecido o direito sindical ao estabelecimento de contratacéo colectiva.

Gréafico 3

Relacédo entre CCT e Regulamentos de Extenséo
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2. A EVOLUGAO SALARIAL EM 2007

2.1. Os desvios da inflacao

Tomando por exemplo os ultimos nove anos (Quadro 4) a negociacdo salarial, em
2007, voltou a ser prejudicada pela previsdo da taxa de inflagdo por parte do Governo.
Com efeito, a previsao inicial da taxa de inflacdo, utilizada como base de referéncia para
0s processos negociais foi de 2,1%, enquanto que a inflacgdo no final do ano atingiu
2,5%.

Mesmo quando o Governo procede a uma revisdo e correccdo da previsdo, a
negociacdo salarial € sempre marcada pela primeira previsdo sendo o novo cenario
praticamente irrelevante para a negociacdo que se encontra condicionada pelos

resultados alcancados nos processos anteriores.
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H& duas formas para prevenir o resultado final: A proposta sindical incluir o desvio
previsivel da inflacdo a partir de uma média dos desvios conhecidos ou introduzir uma
clausula de salvaguarda que permitisse a correccdo dos valores no final do ano,
independentemente de a UGT exigir metas mais realistas para o referencial de inflagdo. A

persistir neste erro os trabalhadores sairdo sempre prejudicados.

Quadro 4

Previsdes do Governo

Prevista | Verificada Desvio

1998 2,0 2,8 0,8
1999 2,0 2,3 0,3
2000 2,0 2,9 0,9
2001 2,9 4,4 1,5
2002 2,8 3,6 0,9
2003* 2,5 3,3 0,8
2004 2,0 2,4 0,4
2005

OE para 2005 - Jan 05 2,0 2,3 0,3

OE Rectificativo - Jun 05 2,7 2,3 -0,4

OE para 2006 - Out 05 2,3 2,3 0,0
2006

OE para 2006 - Out 05 2,3 3,1 0,8

GOP - Jun 06 2,6 3,1 0,5

PEC 2006-2010 - Dez 06 2,9 3,1 0,2
2007

OE para 2007 - Out 06 2,1 2,5 0,4

GOP - Mai 07 2,1 2,5 0,4

OE para 2008 2,3 2,5 0,2

PEC 2007-2011 - Dez 07 2,3 2,5 0,2

* Em 2003, O Governo apresentou no OE uma previsédo entre 2% e 3%
(ponto médio: 2.5%)

Fontes: OE/INE

2.2. Os valores salariais negociados

Em 2007, o aumento médio negociado (Quadro 5, anexo) foi de 2,8%6 (2,7%, em
2006) para uma inflacdo no final do ano de 2,5% (3,1%, em 2006). Mantiveram-se
praticamente os valores alcan¢cados de crescimento do ano passado mas beneficiou-se de

uma inflacdo mais baixa.
O aumento médio enquadrou-se na designada moderacdo salarial ha véarios anos

praticada nos paises da Zona Euro, fazendo estagnar os aumentos salariais. No caso

portugués, para além do salario ser inferior ao dos restantes paises, ndo s6 néo cresceu
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para se poder falar em convergéncia como houve salarios negociados que nao cobriram a

inflacdo.

3. CONTEUDOS DOS INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO COLECTIVA DE
TRABALHO

3.1. A renovacao das convencdes colectivas

No periodo de quatro anos (Quadro 6, anexo) o numero de revisbes globais
publicadas € sensivelmente igual ao numero médio de convencdes publicadas
anualmente para o mesmo periodo. Mesmo que haja repeticdo na publicacdo de algumas
para o periodo definido, sabemos agora que o mais frequente é a vigéncia para um
periodo de trés anos, podendo-se afirmar que estd a acontecer uma renovagao Nnos
conteddos das convencfes na medida em que a publicagao global esta ligada a uma ideia
de alteracdo negociada do clausulado. Nao foi a rigidez da legislacdo que impediu as
partes de procederem a reformas na regulamentacdo colectiva de trabalho, sobretudo de
dimensao sectorial que é de longe a mais relevante.

Também é interessante assinalar (Grafico 4) o que sempre dissemos relativamente
as revisfes de texto consolidado, que constituindo um recurso em 2004 para justificar a

integridade de uma convenc¢ao que nao foi revista, caiu em desuso sendo substituido a

partir de 2005 pela reviséo global.

Grafico 4

Evolucéo do tipo de texto publicado
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3.2. Conciliagédo da Vida Profissional com a Vida Privada

No relatério do 3.° trimestre fez-se a primeira abordagem sobre a adaptacdo do
tempo de trabalho em convengcbes com publicacdo global e de texto consolidado,
excluindo as novas convencfes, quase todas paralelas de outras anteriormente
publicadas, e por igual razdo as convenc¢des paralelas de textos de revisdo global e de
texto consolidado, onde apareceu a referéncia ao tempo de trabalho. Cerca de um terco
estabeleciam um horario médio, permitindo alargar ou reduzir o tempo de trabalho
semanal ou/e diario, com ou sem periodo de referéncia. Entre as convenc¢bes que
estabeleceram horarios médios, houve as que (em numero insignificante) introduziram
regimes diferentes de horarios de trabalho até ao maximo de quatro, havendo casos com
designacdes diferentes para o mesmo regime de horario. O critério que se adoptou para

definir o conceito do regime de horario foi retirado dos préprios textos convencionais.

A maior parte das empresas ou sectores observados ndao adoptarem regimes de
adaptabilidade horaria porque néo tiveram necessidade nem muito provavelmente
tiveram em conta as necessidades dos trabalhadores. Os restantes, quase 1/3,

negociaram com os sindicatos a flexibilidade do tempo de trabalho.

Numa visdo alargada ao ano de 2007 procurou-se um retrato mais completo sobre o
clausulado que expressasse preocupacfes a volta do tema conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar, um pouco como uma resposta ao clausulado

convencional sobre o aumento e alteracdo dos ritmos de trabalho.

Foram analisadas as convencdes colectivas publicadas integralmente (revisdo global)
ou resultantes de um texto consolidado, retirando do estudo muito do clausulado
consagrado na lei sobre este tema, como é o caso da proteccdo a maternidade e
paternidade ou a referéncia a justificagéo de faltas para assisténcia ao agregado familiar,

a nao ser que fossem remuneradas.

Assim, embora o Cdédigo do Trabalho preveja o gozo de férias dos cdnjuges, no
mesmo periodo, alargando o conceito de cénjuges sem limite de tempo e incluindo as
pessoas que vivam em economia comum, relativamente ao DL 874, publicado em 1976,
a preferéncia por este tema justifica-se pela persisténcia ao longo dos anos como foi

vertido para o texto convencional que ajudou a moldar a lei.
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3.2.1. E importante ter a nogdo do peso deste clausulado no contexto da negociacio
colectiva para poder ser avaliado. Das 251 convencdes colectivas publicadas, 71 (28,3%,

Quadro 7) foram revisfes com texto consolidado (19) e com texto global (52).

Quadro 7
Relacdo entre o total de convencdes e textos integrais

ANOS Total de convencdes Textos consolidados +

colectivas publicadas textos globais
2005 252 53,2%
2006 244 31,1%
2007 251 28,3%

Fontes: UGT/BTE

3.2.2. Dos temas escolhidos (Quadro de referéncias, Anexo Il) nem todos
figuravam nas convenc¢des analisadas, pelo que cerca de 80% puderam ser ordenadas
por tipo de convencdes (Quadro 8). A confirmar o que se previa, ha uma tendéncia para
o clausulado de natureza social, pelo menos o que se insere no contexto da conciliagdo
da vida profissional com a vida privada, assumir maior dimensao no quadro dos ACT e

dos AE, mas néo deixa de ser importante nas convenc¢des sectoriais.

Quadro 8

Distribuicdo em % por tipo de convencéo colectiva

Tipo Total Com referéncia
Convencdes em a Conciliacao...
Colectivas 2007
ACT 9,6 14,3
AE 25,5 33,9
CCT 64,9 51,8
Total 100,0 100,0

Fontes: BTE/UGT

3.2.3. Sobre os temas ha assinalar apenas 3 convencdes a dar atencdo a um
clausulado proprio com a designacdo de Conciliacdo de Vida Profissional com a Vida
Privada, associando horarios compativeis, trabalho suplementar e transportes, sendo
ainda de relevar 2 textos iguais resolvendo situacfes proximas de forma diferente em
consequéncia da alteracdo do horéario de trabalho compensada economicamente nos

casos descritos.

Nos restantes temas abordados estdo fortemente sublinhadas duas grandes

preocupacdes:
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i) Assisténcia ao agregado familiar e partilha do tempo de lazer com familiares ou
membros que vivam em unido de facto ou economia comum, muito intenso ao nivel das
férias;

ii) Mas também na organizacdo do tempo de trabalho com especial realce no

descanso semanal.

A maior decepcdo provem da nao utilizacdo do teletrabalho como elo de ligacdo entre
a vida profissional e familiar. E um recurso que ndo esta a ser utilizado e tem sido
esquecido pelos parceiros negociais, que através dele poderdo resolver situagbes sem
solucdo. Uma segunda nota reside na necessidade de resolver a assisténcia
inadiavel ao agregado familiar, tanto a descendentes maiores de 10 anos como a
ascendentes, que o Cdodigo do Trabalho penalizou, justificando a falta mas retirando o
direito a retribuicdo. Os casos detectados, considerando a falta com retribuicdo, sdo a
excepcdo a regra que o Cédigo do Trabalho estabeleceu e colocam-se perigosamente no

limiar da lei.

Como nota final, apesar dos exemplos do Quadro de Referéncias ndo serem
extensivos a totalidade da negociagcdo colectiva, demonstram que empregadores,
associacbes de empregadores e sindicatos dentro do quadro estabelecido pela legislacdo

ou fora dele, souberam encontrar solu¢cées de compromisso que urge incrementar.

Quadro de Referéncias

Temas e frequéncias

DESIGNACAO DOS TEMAS Frequéncia
— Conciliacdo da Vida Profissional com a Vida Privada (expressa em 3
clausula prépria)
e Horéarios compativeis 3
e Trabalho suplementar 1
e Transportes compativeis 2
— Alteracdo do horario com direito a compensacfes econdémicas: 2

alimentacdo, transportes, creche e ATL e cuidados basicos a
elementos do agregado familiar

— Preferéncia na admissao a tempo parcial de trabalhadores com 2
responsabilidades familiares

— Assisténcia no internamento para trabalhadores e familiares 1
— Emprego a meio-tempo para assisténcia ao agregado familiar 3
— Tempo parcial, a pedido do trabalhador, para assisténcia ao 2
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agregado familiar

— Transferéncia do trabalhador para assisténcia a familia 1
— Faltas justificadas com retribuicdo por necessidade de assisténcia 10
ao agregado familiar

— Direito a majoracdo das férias, sem penalizacdo, devido a faltas 5
para assisténcia ao agregado familiar

— Organizacdo do tempo de trabalho para os trabalhadores 9
pertencentes ao mesmo agregado familiar

— Licenca sem retribuicdo para assisténcia a membros do agregado 2
familiar

— Dispensa do trabalho suplementar para assisténcia a membros do 9
agregado familiar

— Dispensa do trabalho nocturno para assisténcia a membros do 2
agregado familiar

— Descanso semanal no mesmo dia para membros do agregado 5
familiar

— Pagamento das despesas de deslocacdo a familiar do trabalhador 4
deslocado

— Creche e jardim infantil 3
— Marcacdo do mesmo periodo de férias para conjuges ou membros 40
do mesmo agregado

— Acumulacédo de férias para gozo com familiares emigrados 16
— Teletrabalho 0

Fontes: UGT/BTE

4. CESSACAO DE VIGENCIA DE CONVENCOES COLECTIVAS

Durante o ano de 2007 cessaram a sua vigéncia cinco convenc¢des (Quadro 9) do sector
da industria de cerdmica. Eram convencdes colectivas de natureza vertical e horizontal
que poderiam ter outra solugdo através da negociacdo colectiva. Pouco tempo depois
foram publicadas duas convencgfes paralelas, em substituicdo das que cessaram a

vigéncia. Restara sempre a ddvida quanto aos motivos dos que promoveram a

caducidade das convencdes.
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5. CONCLUSOES

Em tempo de revisdo do Cédigo do Trabalho a avaliacdo que se faca da negociacéo
colectiva pode gerar interpretacdes perversas. A lei ndo fica inocentada mas as
comparacdes sdo normalmente estabelecidas entre periodos diferentes e legislacdo

desigual.

Assim, o nimero de convengdes colectivas, em quatro anos de vigéncia do Codigo do
Trabalho, nunca se aproximou dos valores que precederam a sua entrada em vigor. Em
2007, as convencdes colectivas, as que resultam de uma negociagcdo entre as partes,
passaram a barreira das duas centenas e meia, pela segunda vez em quatro possiveis,
mas abrangeram mais trabalhadores. O nimero de trabalhadores cobertos por
regulamentacdo colectiva foi maior do que em 2003, sendo a maior cobertura desde

2000.

Em paralelo esta a ocorrer uma renovacdo de conteudos. Desde 2007 foram
publicadas cerca de duas centenas e meia de convencgdes colectivas globais, o que
equivale a média anual de convencdes publicadas. Nao foi a rigidez da legislacao laboral,
a principal acusacdo das confederagcbes patronais, que impediu as partes de renovar
conteddos, muitas das vezes com grande sacrificio de todos porque sdo processos muito

MOrosos.

Mas ainda estd por estudar a qualidade dos conteudos das novas convencdes. Ha
maus exemplos que ndo se podem generalizar mas ha muitos outros que sdo de seguir.
Em relatério anterior, a partir de uma amostra de grande dimensédo, constatou-se que o
clausulado sobre formacao profissional, que ndo passava de uma mera declaracao
acolhida pelo texto negocial ha uns anos, passou a ter outro tratamento disperso por
varias clausulas. Aqui, como em toda a legislacdo, coloca-se sempre o seu cumprimento
integral, que serd mais facil se partir de um texto produzido por empregadores e

sindicatos.

Também, a adaptacdo do tempo de trabalho e a rigidez patronal na sua imposicéo,
tera de passar por uma maior intervencdo do trabalhador no estabelecimento do
seu tempo de trabalho. No levantamento efectuado nas convencgdes publicadas em 2007,
sob a égide da conciliagdo da vida profissional com a vida privada, duas situacdes estdo
muito presentes nas preocupacOes dos trabalhadores: a assisténcia ao agregado

familiar, quem tem de ser melhorada nos apoios, e a adaptacdo do tempo de
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trabalho em seu proveito, designadamente lancando mao de varias solugcbes de que

pode ser exemplo, quando e onde for possivel, o teletrabalho.

Entre os sectores em défice na contratacdo colectiva, estdo a industria,
reparacdo e comeércio automovel, inddstria metaldrgica (AIMMAP), indUstrias graficas e
transformadoras de papel (ha 9 anos), quase todo o sector dos transportes rodoviarios,
institutos publicos e outros sectores da Administracdo Publica abertos a negociagao
colectiva que parecem negociar mas nao produzem resultados e o maior de todos os

insucessos, que é o ACT dos Hospitais EPE.
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ANEXO 1

Quadro 1
Convencdes colectivas publicados

1.512.278

2005 1.074029 1.163.188

2007 251 341 1.521.227 1.582.235
Fontes: BTE/DGERT

Quadro 2
Distribuicdo das Convengdes Colectivas por tipo e em %

Fontes: BTE/UGT

Quadro 3

Distribuicdo dos IRCT negociais e ndo negociais

2003 | 30/80 232 O O | 151 1]

| \
“

2007 24 | 64 163 0 0 75 1

Fontes: BTE/UGT
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Quadro 5
Variacdo médias das tabelas salariais

Maio | 32%

Fonte: DGERT (1) e INE (2)
* Valor provisoério

Quadro 6
Tipo de texto publicado

Fontes: BTE/UGT

Quadro 9
Avisos de revogacao de convencdes colectivas

|
_Industria de Ceramica | 25 | | | 5 |
|

Fontes: UGT/BTE
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