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I. O Conselho de Ministros, na reunido extraordinaria que hoje teve lugar n.
Férum Eugénio de Almeida, em Evora, aprovou, na generalidade, para
imediato processo de consultas, os seguintes diplomas, relativos a reforma
das instituicdes de ensino superior € a reforma dos processos de
licenciamento e de planeamento territorial:

Portugal
Consulta PUblica 1. Proposta de Lei que aprova a Lei do Regime Juridico das Instituico:
.............................. de Ensino Superior

I-._E_I-I Esta Proposta de Lei, a submeter posteriormente a Assembleia da Republi

vem regular a constituicao, as atribuigdes, a organizagéo, o funcionamento
competéncia organica e a fiscalizagao publica das instituicdes de ensino
superior.

Este novo regime juridico aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino
superior e ao sistema de ensino superior no seu conjunto, isto &, ao ensino
superior publico, composto pelas instituicdes pertencentes ao Estado e as

entidades por ele instituidas, e ao ensino superior privado, composto pelas
instituicdes pertencentes a entidades particulares e cooperativas.

Relnem-se, assim, numa mesma Lei, 0s regimes aplicaveis as instituicbes
publicas e privadas, universitarias e politécnicas, revogando-se a Lei da
autonomia das Universidades, a Lei de autonomia dos Institutos Politécnicc
Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, e o Regime Juridico
Desenvolvimento e Qualidade do Ensino Superior.

Deste modo, o diploma vai regular os (i) os principios de organizagdo do
sistema de ensino superior; (ii) a autonomia das Universidades e Institutos
Politécnicos; (iii) os principios de organizagao e gestao das instituicdes de
ensino superior; (iv) o regime legal das instituicdes publicas e privadas de
ensino superior; (v) o ordenamento da rede publica; (vi) os requisitos para :
criacdo e transformacéo de estabelecimentos de ensino superior; e (vii) a
responsabilidade e fiscalizagao das instituicdes.

Neste contexto, esta reforma adopta um quadro exigente de referéncia
internacional para o desenvolvimento e qualidade do sistema de ensino
superior portugués, centrado no objectivo da qualificagao, de nivel
internacional, dos seus estudantes.
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Reforca-se a especializagdo do sistema binario, clarificando a diferente
natureza e objectivos de Universidades e Politécnicos, prevendo-se a
consolidacao e integragao institucional dos Institutos Politécnicos que deix:
de ser federacdes de escolas separadas e autbnomas.

Do mesmo modo, reforga-se a base territorial e profissional dos Institutos
Politécnicos e prevé-se a introducao, inteiramente inovadora, de diversidac
de estatuto legal das instituicdes publicas, com a criagcdo de fundagdes
publicas de direito privado, a exemplo de algumas das melhores préaticas
internacionais.

Séo definidos os requisitos comuns de exigéncia para a criagao e continuic
de instituicdes publicas ou privadas de ensino superior, impondo-se
designadamente niveis absolutos de pessoal doutorado a tempo inteiro, en
funcao da dimensao das instituigbes.

Prevé-se a possibilidade de criagdo de consorcios entre instituicdes de
natureza idéntica, com fungdes integradoras, a par de outros mecanismos !
reorganizagado da rede e da oferta formativa, garantindo-se a flexibilidade e
diversidade na organizacao interna das instituicbes, designadamente das s
unidades especificas que poderao assumir forma e natureza distintas.

O diploma prevé, ainda, a afirmagéo da especificidade do ensino das Artes
adoptando-se um regime especifico e apropriado de requisitos das institui¢
nessas areas, designadamente em matéria de qualificagbes do corpo doce

Define-se, também, a especificidade e a importancia do desenvolvimento d
Ensino a Distancia, apoiado designadamente por tecnologias digitais de
informacao e de comunicagao.

Consagra-se um sistema de governo das instituicdes publicas de acordo c¢
as boas praticas internacionais, garantindo a maior responsabilidade e
capacidade de decisdo aos seus responsaveis. O érgao de topo das
instituicbes, maioritariamente composto por representantes eleitos de
professores e investigadores, incluird obrigatoriamente representantes de
estudantes e ainda um conjunto significativo de personalidades cooptadas,
externas a instituicdo. Os conselhos cientificos das Universidade e escolas
universitarias passam a incluir necessariamente os representantes das suz
instituicoes de investigacao avaliadas e reconhecidas. Os Conselhos
Pedagdgicos, de composi¢ao paritaria entre estudantes e professores, sao
6rgéos de consulta prévia obrigatéria em matérias de organiza¢éo pedagd¢
e de métodos de avaliagcdo de desempenho do corpo docente e discente.

Igualmente, prevé-se o reconhecimento do papel das Associagbes de
Estudantes e das Associacdes de Antigos Alunos na dinamizacao da
qualidade da educacao superior, e da sua relagéao a vida social, econémica
cultural, bem como o refor¢o da responsabilidade dos dirigentes das
instituicdes de ensino superior publicas, e a limitagao a oito anos dos
mandatos consecutivos dos dirigentes de topo, promovendo-se, desde |4, ¢
renovacao necessaria.

O diploma vem, ainda, estabelecer a exigéncia de contabilizagcdo consolida
de despesas e receitas, e da explicitagdo integral da estrutura de custos, a
da nomeacao de um fiscal Unico em todas as instituicdes e de auditorias
externas periédicas, cujos relatérios serao tornados publicos, bem como a
obrigatoriedade de elaboragéo e entrada em vigor dos novos estatutos de
todas as instituicdes até seis meses apds a publicagao da lei.

2. Proposta de Lei que altera a Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, que

estabelece as bases da politica do ordenamento do territério e de
urbanismo
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Com esta Proposta de Lei, a submeter a Assembleia da Republica, pretenc
se alterar a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo no sentido de promover a eliminagao da ratificagédo pelo Goverr
dos planos intermunicipais de ordenamento do territério e dos planos
municipais de ordenamento do territério, com excepgado dos planos director
municipais nos casos em que as camaras municipais o solicitarem e for
suscitada no ambito da sua elaboragao ou acompanhamento a
incompatibilidade ou desconformidade com instrumentos de gestao territori
de &mbito nacional ou regional.

Esta Proposta de Lei visa, igualmente, inscrever na Lei de Bases da Politic
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo os planos de ordenamento ¢
estuarios como uma modalidade de planos especiais de ordenamento do
territério.

3. Decreto-Lei que procede a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.2380/9¢
de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumento:
gestao territorial e transpo6e para a ordem juridica interna a Directiva
n.22001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junhc
2001, e a Directiva n.22003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Consel
de 26 de Maio de 2003

Este Decreto-Lei visa a eficiéncia do sistema de gestao territorial através d
simplificagdo dos procedimentos e da descentralizacao e responsabilizagéa«
municipal.

Assim, na Optica da responsabilizacdo municipal, elimina-se a ratificagao p
Governo dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territc
excepto, para o Plano Director Municipal, quando, a pedido da Camara
Municipal, se pretenda a intervengéo do Governo para superar a
desconformidade deste plano com o disposto em Plano Regional de
Ordenamento do Territ6rio ou Plano Sectorial.

O controlo de legalidade dos planos municipais passa, agora, a ser
assegurado pela emissao de pareceres por parte das entidades competent
pela verificagdo final a efectuar pela Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional (CCDR).

No que respeita a simplificagcao procedimental, importa realcar o
estabelecimento de um procedimento diferenciado para a elaboragéo ou
revisdo e alteragdo do Plano Director Municipal, passando, nesta ultima
situacao, a dispensar-se a existéncia da actual comissdo mista de
acompanhamento. Aproveitando o ensejo, procedeu-se a reformulagdo da
referida comissao, de modo a conferir mais eficiéncia ao seu funcionament

Em matéria de acompanhamento de planos municipais de ordenamento dc
territério, adopta-se o modelo procedimental de conferéncia de servigos e
elimina-se a obrigatoriedade do acompanhamento pelas Comissdes de
Coordenacao Regional, sem prejuizo de poder ter lugar a pedido da Cama
Municipal.

Elimina-se, ainda, a chamada «concertacdo» como fase auténoma e
obrigatoria, antecipando-a para o0 momento do acompanhamento, com
inegaveis vantagens, quer do ponto de vista da celeridade, quer do ponto ¢
vista da construcao de solugdes partilhadas.

4. Proposta de Lei que procede a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.!
555/99, de 16 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da
urbanizacao e edificacao

Esta Proposta de Lei, a submeter a Assembleia da Republica, visa simplific
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procedimento de licenciamento urbanistico através da redefinigdo dos mod
de controlo prévio administrativo, introduzindo solugdes compativeis com o
desenvolvimento econdémico, o controlo da legalidade urbanistica e a utilize
de novas tecnologias e formas de relacionamento entre as diversas entidac
envolvidas.

Assim, sdo propostas alteracdes profundas ao regime actualmente em vigc
que se caracterizam por uma nova delimitagdo do a&mbito de aplicagao dos
diversos procedimentos de controlo prévio, adaptados ao nivel de planificar
existente, ao impacto da intervencao urbanistica e a responsabilidade de ¢
interveniente. Assim, promove-se uma significativa diminuicdo do controlo
prévio, o qual é contrabalancado pelo reforgo da fiscalizagdo municipal e d:
responsabilizacao dos técnicos subscritores dos projectos e responsaveis
técnicos pela direcgao das obras.

Neste contexto, passam a estar isentas de qualquer controlo ou comunicag
prévia as pequenas obras de escassa relevancia urbanistica, bem como as
obras de conservacao e de alteracéo no interior dos edificios ou suas fracc
auténomas que nao impliguem modificagdes da estrutura dos edificios, das
cérceas e das fachadas.

Por outro lado, ficam sujeitas a simples comunicagao prévia, dispensando-:
actual exigéncia de autorizagdo municipal, as obras de reconstrucao com
preservagao de fachadas, bem como as obras de urbanizagdo quando pré-
exista operagéo de loteamento e, ainda, as obras de construgao que ocorr:
em area abrangida por operagao de loteamento ou por plano de pormenor
disciplinem suficientemente as condi¢des da construcao a realizar.

O reforco da responsabilidade dos técnicos subscritores dos projectos e
responsaveis técnicos pela direccdo das obras é assegurado, nomeadame
pelo agravamento da contra-ordenacao aplicavel as falsas declaragoes e p
ampliagdo da sancdo acessoria de interdi¢cao do exercicio da profissao, qut
pode atingir os quatro anos.

Por dltimo, importa salientar que a simplificagéo do licenciamento urbanisti
agora proposta introduz uma nova forma de funcionamento da Administrag
em especial entre os seus diversos niveis e com o cidadao, assente na
utilizagao de tecnologias da informagéo, com a necessaria desmaterializag:
do procedimento administrativo, desde a recepg¢éo ao tratamento subseque
e na criagdo de uma nova figura, o gestor do procedimento, que acompanh
os procedimentos, verifica o cumprimento dos prazos, identifica os obstacu
ao normal desenrolar de cada procedimento e presta informagdes aos
interessados.

5. Decreto-Lei que estabelece o regime juridico dos projectos de
Potencial Interesse Nacional classificados como PIN +

Este Decreto-Lei visa criar condi¢gdes para a atrac¢do de investimentos e
projectos de qualidade, nacionais e estrangeiros, que criem valor
acrescentado, alterem o perfil das exportagdes e potenciem, por via da
modernizagao das empresas, um efeito multiplicador do crescimento
econdémico e do emprego.

Assim, os projectos de Potencial Interesse Nacional, aos quais seja
reconhecida importancia estratégica, sao classificados como projectos PIN
desde que preencham um conjunto de critérios, como sejam a sua integrag
nas prioridades de desenvolvimento definidas em planos e documentos de
orientacao estratégica em vigor e a realizagdo de um montante de
investimento entre os 60 e os 200 milhdes de Euros.

Sem prejuizo da plena eficacia dos regimes juridicos especificamente
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aplicaveis em fungao da natureza do projecto, estabelece-se um modelo de¢
procedimento que se caracteriza pela simultaneidade da tramitagéo dos
diversos procedimentos aplicaveis. Prevé-se o funcionamento em conferén
de servicos das diversas entidades da Administracdo Central competentes
para a pratica de todos 0s actos necessarios a apreciagao e decisao do
projecto, o que possibilita a emissdao de um documento Unico incorporando
todos os pareceres, autorizagdes, aprovagoes, decisdes e licengas da
responsabilidade daquelas entidades.

A concentragdo dos procedimentos e a reducao de prazos intercalares par:
metade permite a consagracdo de um prazo global de decisdo que sera de
dias a 120 dias.

O acto final do procedimento é uma Resolucao do Conselho de Ministros q

exprime a concordancia do Governo com o projecto e aprova o contrato de
investimento, se a ele houver lugar.

Governo da Republica Portuguesa - Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo
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